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Caodernandado CASTEJON ANA CRISTINA CORTES ALEJANDRQ URIEL
ABOGADCS, 8.1, CARBONEL CHAVERRI
Codemandado MEDICAMP ANA CRISTINA CORTES ALEJANDRC URIEL
MARKETING, S.L. CARBONEL CHAVERRI
Codemandado KRENABITTEM 1976, ANA CRISTINA CORTES ALEJANBRG URIEL
Si. CARBONEL CHAVERRI
AUTO:

En Zaragoza a 19 de julio de 2018, habiendo visio los presentes
autos la Seccidon Primera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Aragén, constituida por los llmos. Sres:

Presidente.

D. Juan Carlos Zapata Hijar, ponente de esta resolucion.
Magistrados.

D. Jestis Maria Arias Juana.

D2, Isabel Zarzuela Ballester

D2, Carmen Mufioz Juncosa.

D. Juan José Carbonero Redondo.

L ANTECEDENTES DE HECHO.

UNICO: Se recurre por la Diputacion Provincial de Zaragoza
representada v defendida por Letrado de sus servicio juridico, el Acuerdo
49/2018, de 22 de junio, del Tribunal Administrativo de Contratos Publicos
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de Aragon (TACPA), por el que se resuelve el recurso especial interpuesto
! por la mercantii KRANEBITEN, 1976, S.L., frente a la adiudicacién del
. contrato denominado Servicio de organizaciéon, programacién y gestion de
los espectiaculos taurinos junto con los servicios complementarios de
explotacion del bar y alquiler de almohadillas del coso de La Misericordia de

£ 3 Zaragoza, propiedad de la Diputacién Provincial de Zaragoza, durante las

g g . . . )

Sa g temporadas taurinas 2018,2019,2020 v 2021, promovido por esa Entidad

58 5

Al =

3% _gau Local.

poddod

O<ETEZ

EHDLEE ;. . o ',

e En el otrosi pide la medida cautelarisima de suspension del Acuerdo

GeanlT . : ) C o,

%ﬁ%§§8 del TACPA para que retomase vigencia la adjudicacién del contrato a favor
LoBEoCH de Taurcejea 2009 & Circuitos Taurinos, S.L, Unién Temporal de empresas
S E St A : . . : 9
§2<nC23 Ley 18/82". Indica que hubo motivos ajenos a la voluntad de la Diputacion
ESEPSZH | que conllevaron la tardanza en la resolucion del procedimiento a pesar de

que el Pliego fue aprobado en enero de 2018. Se recurrié la aprobacion del
Pliego por la Asociacion Nacional de Organizadores de Espectiaculos
Taurinos (ANOET), lo que determiné que inicialmente fuese suspendida la
tramitacion por el Juzgado de lo Contencioso Administrative N® 3 de
Zaragoza que posteriormente alzo la suspension. Finalmente se adjudica por
Decreto de la Presidencia ntmero 974, de 16 de abril de 2018, y tras las
actuaciones pertinentes exigidas en el Texto Refundido de la Ley de
Coniratos del Sector Pablico, se acordd la adjudicacion del contrato de
servicios a la Empresa ya citada en aplicacion del resuttado obtenido en el
sorteo dado que hubo un empate a 90 puntos entre Castejon Abogados, S.L v
Tauroejea 2009, S.L. & Circuitos Taurinos.

Fecha y hora; 19/07/2018 13:43

Esta adjudicacién fue recurrida por KRANEBITEN, 1976, S.L. ante el
TACPA que finalmente anula la adjudicacion por la resolucion objeto de este
procedimiento. En la Resolucién se razona que como quiera que por las
incidencias habidas no se celebro la adjudicacidon hasta el 16 de abril, no dio
tiempo a celebrar el festejo de 23 de abril de 2018 que segtn el pliego era
obligatorio. Se ha modificado el pliego v por tante se anula la adjudicacion.
El pliego que ha servido para la adjudicaciéon contiene una condicion
imposible que ademas ha modificado las condiciones de igualdad entre los
licitadores. Desestima el resto de motives, nulidad del sorteo,
enriguecimiento injusto y falta de solvencia técnica de Tauroejea.

Solicita la suspensién del Acuerdo del TACPA, porque no va a dar
i tiempo a tramitar, resolver v adjudicar nuevamente el contrato antes de las
Fiestas del Pilar, que como es sabido concentra la mayor parte de festejos
taurinos de la Plaza de la Misericordia. Sefiala como motives de urgencia
que no va a existir titempo material para tramitar el expediente, ni para que
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los licitadores presenten ofertas del nivel de la Fiesta del Pilar tras la
anulacion por el TACPA, pues debe de procederse a la aprobacion de un
nuevo procedimiento de conformidad a la resclucién.

Ademdas entiende que si no se accede a la medida cautelar se
perderia la finalidad del recurso y considera que tiene apariencia de buen
derecho segan se deduce del informe del Secretario General que adjunta. No
cabe recurrir contra los actos preparatorios por parte de los gue han
participado sin impugnarlos en su dia y una licitadora no puede ser garante
de derechos de terceros que no han comparecido. También entiende que no
debe considerarse de contenido imposible la licitacién por no haberse
celebrado el festejo del 23 de abril de 2018. Se trata de una cuestidén
atinente a la ejecucion del conirato v no a la adjudicacion del mismo.

MARIA DEL CARMEN MUNOZ JUNCOSA,

MAR|A ISABEL ZARZUELA BALLESTER,
SERGIO BELLIDG BERNANDEZ

JESUS MARIA ARIAS JUANA,

JUAN JOSE CARBONERO REDONDO,
JUAN CARLOS ZAPATA HIJAR,

Firmado por:

Por ultimo alega los perjuicios que se producirian a la tauromaquia
por no celebrar el festejo del Pilar, a la DPZ, por no recibir el canon de la
contratacion, a la ciudad de Zaragoza, empresarios taurinos y hoteleros, asi
conto a los trabajadores de la Plaza, al no poder celebrar el festejo en las
Fiestas del Pilar.

SEGUNDQ: Por Auto de 10 de julio de 2018 se acuerda desestimar
la medida cautelarisima solicitada, al no existir motivo de urgencia para su
adopeion, v tramitar el incidente cautelar conforme al articulo 131 de la
LRICA dando traslado de la peticién a la administracion recurrente para que
emplace a los participantes en la licitacién con el objeto de que puedan en
plazo comin de dos dias realizar las alegaciones que estimen oportunas en
defensa de su derecho.

Fecha y hora: 19/07/2015 1343

TERCERO: Cumplida por la Diputacién Provincial de Zaragoza el
requerimiento se han presentado alegaciones por parte de Tauroejea, que
también ha recurrido la resolucidon del TACPA, manifestando que como
adjudicataria va a todas y cada una de las obligaciones el concurso,
adhiriéndose a la solicitud de la Administracion de adopcion de medida
cautelar. Sostiene que la imposibilidad sobrevenida de la prestacién en
ningin caso puede dar lugar a la nulidad del contrato, nuestro derecho de
obligaciones, con precedente en el Derecho Romano, lo conceptiia como
causa de extincion de la obligacion nunca de nulidad. Que los perjudicados
por la no celebracion de los festejos seran mi mandante, la corporacién
contratante que no ingresaria el canon (300.000 euros), los vecinos de
Zaragoza que veran desaparecer una feria que atrae a tantos aficionados de
todas partes, v que tanto valor tiene en la ciudad v su comarca creando
puestos de trabajo, impacto econdmico y trascendencia medidtica. Y que
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JUAN JOSE CARBONERQ REDONDOQ,

Firmado por:

MARIA ISABEL ZARZUELA BALLESTER,

JESUS MARIA ARIAS JUANA,
JUAN CARLOS ZAPATA HIJAR

MARIA DEL CARMEN MUNOZ JUNCOSA,
SERGIO BELLIDO HERNANDEZ
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asume el de cumplir a lo largo de la temporada, en la fecha méas conveniente,
el encargo de celebrar los espectaculos programados para las fechas de san
Jorge.

Bajo una misma representacion v defensa han hecho alegaciones los
ofros tres licitadores CASTEJON. ABOGADOS S.L. MEDICAMP
MARKETING S.L., v KRENABITTEM 1976, para oponerse a la suspension
con la intencion de evitar e fraude de ley ¥ abuso de derecho, que pretende
la administracion recurrente, con la interposicion del presente recurso por
cuanto coma veremos, su (nica pretension es la de adjudicar un contrato de
explotacion de la Plaza de Toros de Zaragoza a una empresa privada, UTE 3
TAURQOEIJEA 2009, SL & CIRCUITOS TAURINOS, SL por 4 afics, en base a
un pliego de condiciones de contenido imposible que ha sido declarado nulo
de pleno derecho por el Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de
Aragén. Niegan que exista urgencia y se sorprendem de que la
Administracién no se hayan dignado a proponer otra medida para la
celebracion de la feria del Pilar de 2018, que cruzar los dedos y esperar que
este Tribunal conceda la medida cautelar. Se preguntan iSolo se puede
conseguir prestar el servicio firmando un contrato, previa suspension del
acto por este Tribunal, para la Feria del Pilar del 2018 v 3 afios mas?

Es evidente que no, y recordamos a la administraciéon recurrente que
puede:

12. La Diputacion Provincial de Zaragoza, puede gestionar
directamente ella la Feria del Pilar de 2018, e iniciar los tramites necesarios
para un nuevo expediente de contratacién para futuros afos.

22, La Diputacion Provincial de Zaragoza puede tramitar de forma
urgente un nuevo expediente de contratacidon como le habilita el arf. 119 de
la Ley 972017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Pablico.

32 Puede prorrogar el conirato anterior, cuyo empresario mostro su
interés, y que por razones que se pueden adivinar la adminmstracion
recurrente, le denegd la posibilidad de prorroga que contractualmente cabia.
En cualquier caso la Asociacion Nacional de Organizadores de Espectaculos
Taurinos (ANOET) se ha dirigide expresamente a la administracion
recurrente, para solicitarle una reunién v ponerse a su disposicién para
salvar la Ferig del Pilar de 2018. Frente a ello la Diputacion se empefa en
firmar un contrato con una empresa ~sin solvencia técnica—, lo que para los
alegantes demuestra que tanto interés en adjudicar el contrato a esta
empresa, solo puede obedecer a oscuros motivos, que tarde o temprano,
saldran a la luz.

Niegan que exista apariencia de buen derecho en la pretension de la
Administracion v finalizan indicando que como licitadoras quieren que se

4



. celebre la Feria del Pilar, pero no manteniendo la adjudicacion anulada, sino
DE BISTICA sy “p egn .
ufilizando alguno de las tres posibilidades citadas.

RAZONAMIENTOS JURIDICOS
5% § PRIMEROQ: : Los requisitos para la adopcién de la medida cautelar
%ﬁ g Como medida adecuada al aseguramienic de la efectividad de la
ggiggg Sentencia {art. 129.1 de la Ley) el Capitulo Il del Titulo VI de la nueva Ley
gggiﬁg 29/98 de 13 de Julio reguladora de la Jurisdiccién Contencioso
gﬁggﬁﬁ Administrativa, establece la posibilidad de que se soliciten medidas
SE<
§§§§§5 cautelares.
- OmIS0]
;%;é_gg_g% El fin de estas medidas cautelares es como reitera el art. 130.1 de la
EZTHT . . . . e
REEHEEY Ley, que la ejecucién del acto no haga perder su finalidad legitima al

recurso. Sin embargo, esta lamada de la Ley a garantizar el fin legitimo del
recurso, consiguiendo con la adopcion de la medida cautelar que la
Sentencia se pueda ejecutar, si es estimatoria, en toda su extensién, no es
una decisidon que deba adoptar el Juzgado siempre que asi se solicite, sino
que precisa de una “ponderacion suficientemente motivada de todos los
intereses en conflicte” (Exposicion de motives), en palabras del citado
articulo 130.1 de una “Previa valoracion circunstanciada de todos los
intereses en conflicto”.

Fecha y hora: 18/07/2018 13:43

Se precisa por tanto en primer término, ponderar y valorar los
intereses en conflicto, en este caso concreto encontramos por un lado los
perjuiclos que se le irrogarian a la Administraciéon demandante que no puede
llevar a cabo la encomienda de la gestion indirecta de la Plaza de Toros al
menos para esta Feria del Pilar de 2018, a la lcitadora que resultd
adjudicataria en el procedimiento anulade, a los vecinos de la ciudad vy
aficionados a la tauromaquia y festejos taurninos y en fin a los empresarios y
trabajadores tanto directos de la Plaza de toros, como indirectos
beneficiados por la actividad turistica, comercial e industrial que genera la
Feria v enfrentados a ellos el perjuicio que se le ocasionaria al resto de los
licitadores que verian su pretensidén de poder presentar su oferta en un
nuevo concursoe, que es la decision del TACPA, dilatada en el tiempo.

SEGUNDO: La pérdida de la finalidad del recuso.

El primer requisito que debe de cumplir la pretensién cautelar que
aqui se insta es el de que no se pierda la finalidad del recurso, el
denominado “periculum in mora”. En este caso la Diputacion acude al

proceso con la pretension de gue la ejecucion de la Resolucion del TACPA,

5
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no impida la realizacion de la Feria del Pilar. Alega que como quiera que ia
Resolucién ha anulado la adjudicacién por existir una condicidén imposible en
el Pliego, la de realizar la corrida correspondiente a la Festividad de San
Jorge el 23 de abril, para ejecutar la decision del Tribunal Especial deberia
de aprobar un nuevo pliego, publicarlo, abrir plazo para presentar nuevas

S5 § ofertas y resolver finalmente el concurso. Todo ello con tiempo suficiente
%’@ % para gue el adjudicatario, pueda seleccionar y contratar las reses, matadores

;gg@% de toros y cuadrillas de la entidad que precisa una plaza como la de

g§§§§§ Zaragoza. Este Tribunal sin tener capacidad predictiva, debe admitir con la

%ﬁ{éggﬁé Diputacion que desde que fue notificada de la resolucion del TACPA, hasta
%?}Eé%% la Feria del Pilar, no hay tiempo suficiente para desarrollar todo el
§*§§§§§g procedimiento aludido, con plazo suficienie para que el adjudicatario prepare
§;§g§§8 un cartel de la Feria adecuado. De ahi debemos concluir que caso de no
RS suspender se perjudicaria la suerte del recurso.

Los licitadores que no han resultado adjudicatarios, dicen que hay
otras posibilidades mas adecuadas, antes de mantener un procedimiento
anulado. Hemos de indicar que la Sala no puede colocarse en una situacion
factica distinta de la existente. Por todo ello este Tribunal no niega que
alguna de las posibilidades a que se refieren los licitadores, no fuese
admisible. Simplemente ocurre que esas posibilidades ni se han dado, ni
tenemos la seguridad de que se puedan acordar y en menor medida en el
| tiempo que nos resta hasta la Feria del Pilar. Pudiera darse una gestién
directa de la Plaza vy pudiera haberse prorrogado el anterior adjudicatario,
pero Iz Administracién por el motivo que sea no ha adoptado ninguno de
| esos acuerdos. Y esta Sala ni tiene competencia para tomar estas
| decisiones, ni tiene capacidad para saber si seria factible. Reducir los
plazos en la tramitacion, tampoco asegura liegar a la Feria del Pilar. La
Sala puede adoptar cualquier medida cautelar, y de hecho debe adoptar la
que ocasione menos perjuicios a las partes en el conflicto, pero soclo puede
adoptar la medida que se ha solicitado, si no tenemos seguridad de que las
otras sean factibles.

Fecha y hora: 18/07/2018 1343

Por todo ello hemos de concluir que la medida de suspension del
Acuerdo del TACPA, que aqui se recurre es adecuada a la pretensiéon que se
insta de mantenimiente de la adjudicacién vy lo que es mas relevante es
adecuada para evitar la pérdida de la finalidad dei recurso, para evitar que
no se celebren las corridas correspondientes la Fiesta del Pilar.

TERCERQ: La valoracién de los intereses en conflicto.
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sowmstincion | Dicho esto procede que valoremos los intereses en conflicto. Como
O RISTICIA H . . ., .

va hemos dicho, no necesita mucha prueba esta cuestion pues son notorias,

las consecuencias que tendria la no celebracion la fiesta. Perjuicios directos

a la Administracién que pierde el canon, al empresario licitador, a los

trabajadores’ directos e indirectos, por todo el consumo que mueve la

¥ g,' celebracion de las corridas v demas festejos taurinos durante la Feria del |
%@ g Pilar. Y frente a ello el perjuicic que se le ocasionaria a los licitadores,

§§<§§§ valora la Sala que es menor. En primer lugar no podemos aceptar que como

gg%g%é se dice en los alegatos, la no celebracidon del festejo, no produciria

?ﬁ%ﬁﬁ% perjuicios, pues son evidentes como hemos indicado. Y por otro lado la

%g%gg% suspension sc.)Io ocasiona el perjuicio a los licitadore§ Qe d_i}atar la_eje.cuc%(’)n

Wl de la resolucion del TACPA, de forma que la nueva hicitacion y adjudicacion
§§§§§2% no se haga inmediatamente, sino tras el dictadoe de la Sentencia. Perjuicio
:%5,%@5,%% que la Sala intentara minimizar anteponiendo la resolucién del pleito.

Procede por tanto adoptar la medida cautelar solicitada, afadiendo
que se adopta sin entrar a valorar el fondo del asunto, como hemos
reiterado al resolver otras medidas cautelares, pero también sin desconocer
que analzada la resolucién impugnada v ios motivos que se aducen para el
recurso, no son éstos en absoluto temerarios.

Fecha y hora: 190702018 13:43

CUARTO: Lo peculiar de la posicion de los licitadores que se han
opuesto a la suspension en este proceso, en el que el Tribunal de Contratos
carece de defensa, impide gqgue se haga imposicion de las costas del
incidente.

En atencién a lo expuesto este Tribunal
ACUERDA

19} ESTIMAR LA  MEDIDA  CAUTELAR  SOLICITADA
SUSPENDIENDO LA EFICACIA DE LA RESOLUCION DEL TACPA
RECURRIDA.

29) NO HACER EXPRESA IMPOSICION DE LAS COSTAS DEL
INCIDENTE.

Asi lo pronuncian, mandan y firman los Ilmos. Sres. Magistrados
indicados en el encabezamiento. Doy fe.
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ADEHISSTRACION
DT JUSTHOA

JUAN JOSE CARBONERO REDONDO,

Firmado por;

MARIA (SABEL ZARZUELA BALLESTER,

JESUS MARIA ARIAS JUANA,

JUAN CARLOS ZAPATA HIJAR
MARIA DEL CARMEN MUNOZ JUNCOSA,
SERGIO BELLIDO HERNANDEZ
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DILIGENCIA.~ En Zaragoza, a 19 de julic de 2018.

La extiendo vyo, el Letrade de la Administracidédn de
Justicia, para hacer constar gue el anterior Auto queda
unido a las actuaciones, v, una vez firmado
electronicamente, se procede a notificar a las partes,
haciéndoles saber gue contra la misma cabe interponer
recurso de reposicidn ante la propia Sala, dentro del
plaze de c¢ince dias, siende necesarico constituir un
depésito de 25 euros en la Cuenta de Consignaciones de
asta Seccidn Primera del Santandex ; nGmero
4B97000083022612, debiendo indicar en el campo concepto
del Resguardo de ingreso “Recurso’, Cddigo 20, Tipo
Reposicidn/Stplica, con el apercibimiento de ne
admitirse a trdmite el recurso cuyc depdsito no esté
constitulide , salve las excepciones establecidas para
las Administraciocones Publicas y el Ministerio Fiscal.
Doy fe
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